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ส านักงานสหกรณ์จังหวัดพัทลุง ให้สามารถการแนะน า ส่งเสริม ก ากับสหกรณ์ในการปฏิบัติกฎหมาย           
ได้อย่างถูกต้อง  
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เพ่ือแนะน า ส่งเสริมสหกรณ์ต่อไป  
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1 
บทที่ 1 
บทน า 

1.1  หลักการและเหตุผล 
  ด้วยกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีข้อสั่งการให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดทุกจังหวัด ตรวจสอบการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ซึ่งก าหนดระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้แก่สมาชิก โดยให้น าเงินสงเคราะห์ศพที่สมาชิก  
จะได้รับจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ มาก าหนดเป็นหลักประกันเงินกู้หรือก าหนดเงื่อนไขการให้เงินกู้แก่
สมาชิกว่าจะต้องสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ก าหนดเสียก่อนจึงจะมีสิทธิกู้เงินได้ 
รวมทั้งสหกรณ์หลายแห่งมีการจัดสวัสดิการหรือจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ ที่ก าหนดเงื่อนไขการจ่ายเงินที่เข้าข่าย
ฝ่าฝืนกฎหมายอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือให้การก าหนดหลักประกันเงินกู้และการจัดสวัสดิการต่างของสหกรณ์ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมและก ากับดูแลสหกรณ์ให้ปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ์ และกฎหมายอ่ืน (พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย       
พ.ศ. 2535 และพ.ร.บ. ประกันชีวิต  พ.ศ. 2535) จึงได้มีข้อสั่งการให้สหกรณ์จังหวัด ในฐานะรอง          
นายทะเบียนสหกรณ์แจ้งให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมและผู้ตรวจการสหกรณ์ ด าเนินการตรวจสอบว่ามีสหกรณ์ใน                
ความรับผิดชอบมีการก าหนดหลักประกันเงินกู้หรือจัดสวัสดิการขัดต่อกฎหมายอ่ืนจะต้องแจ้งให้ยุติการ
ด าเนินการ หากพบว่าสหกรณ์ยังฝ่าฝืนให้พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  ส านักงานสหกรณ์จังหวัดพัทลุง ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการส่งเสริม แนะน า ก ากับ
การด าเนินงานของสหกรณ์ภายในจังหวัดพัทลุง ให้ด าเนินงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญตามข้อสั่งการของกรมส่งเสริม
สหกรณ์  ในการตรวจสอบ และเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ให้ ค าแนะน าการด าเนินงานของสหกรณ์                     
มิให้ขัดกับกฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการก ากับการด าเนินงานของสหกรณ์                 
โดยการการตรวจสอบข้อเท็จจริงของผู้ตรวจการสหกรณ์และเสนอต่อสหกรณ์จังหวัด ในฐานะรองนายทะเบียน
สหกรณ์ พิจารณาสั่งการให้สหกรณ์ด าเนินการแก้ไขตามล าดับขั้นตอน โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 
1.2  วัตถุประสงค์ 
 1.2.1 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ เข้าใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของของการฌาปนกิจสงเคราะห์ , 
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
 1.2.2 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ สามารถแนะน า ส่งเสริม และก ากับการด าเนินงานของสหกรณ์
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานสหกรณ์จังหวัดพัทลุง ให้ด าเนินงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 1.2.3 เพ่ือให้สหกรณ์ สามารถด าเนินงานถูกต้องตามกฎหมายและตามวัตถุประสงค์ ในการ                  
จัดตั้งสหกรณ ์ตลอดจนเป็นการป้องกันมิให้เกิดข้อบกพร่องในสหกรณ ์
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1.3  ขอบเขตของเรื่อง 
  รวบรวมการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการก าหนดระเบียบว่าด้วยเงินกู้แก่สมาชิกของสหกรณ์ 
เพ่ือต้องการทราบว่าระเบียบของสหกรณ์ฯ ขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของการฌาปนกิจสงเคราะห์  , 
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมสหกรณ์สามารถให้ค าแนะน า ส่งเสริม และก ากับการด าเนินงานสหกรณ์ให้ถูกต้องตามกฎหมาย
สหกรณ์และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพิจารณาใช้อ านาจของสหกรณ์จังหวัดในฐานะรองนาย
ทะเบียนสหกรณ ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

3 
บทที่ 2 

เนื้อหาของชุดความรู้ 
2.1 การแนะน า ส่งเสริม และก ากับสหกรณ์ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง (กรณี พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพ.ร.บ. ประกันชีวิต 
พ.ศ. 2535)   
  การแนะน า ส่งเสริม และก ากับสหกรณ์ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง (กรณี พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. 2535)      
ได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่  1 . การสร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์  เกี่ยวกับเจตนารม ณ์                 
การฌาปนกิจสงเคราะห ์และความหมายของลักษณะกิจการการประกันวินาศภัยหรือการประกันชีวิต 

1.1 วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ ในการจัดสวัสดิการฌาปนกิจสงเคราะห์ตาม พ.ร.บ.             
การฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 

1.2  ความหมาย/ลักษณะกิจการที่จะถือเป็นการประกันวินาศภัยและการประกันชีวิต ตาม
หลักกฎหมายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

1.3 วัตถุประสงค์ อ านาจ ขอบเขตการจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์สมาชิกสหกรณ์           
ตามมาตรา 42 (๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบ  
  - สหกรณ์จังหวัดพัทลุง ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียน
สหกรณ์ มีค าสั่งให้ผู้ตรวจการสหกรณ์ตรวจสอบ หรือไต่สวนเกี่ยวกับการด าเนินงานของสหกรณ์  พร้อมทั้ง
รายงานผลการตรวจสอบให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบ 
  ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลตรวจสอบ 
  - ผู้ตรวจการสหกรณ์ รายงานผลการตรวจสอบ ไต่สวนเกี่ยวกับการด าเนินงานของสหกรณ์ 
สหกรณ์ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ ปรากฏว่ามีสหกรณ์ จ านวน 3 สหกรณ์ ซึ่งก าหนดเงื่อนไขการให้เงินกู้        
แก่สมาชิกว่าจะต้องสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ก าหนดเสียก่อนจึงจะมีสิทธิกู้เงินได้ 
  ขั้นตอนที่ 4 การเสนอผลการตรวจสอบต่อนายทะเบียนสหกรณ์ 
  4.1 ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจการสหกรณ์ เสนอความเห็นในการแก้ไขปัญหาตามล าดับขั้นตอน
ของกฎหมาย ประกอบความเห็นของผู้ตรวจการสหกรณ์ โดยการให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์เข้าท าการ
แนะน าให้สหกรณ์ด าเนินการทบทวนระเบียบฯ ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 
  4.2 ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจการสหกรณ์ พิจารณาเสนอให้นายทะเบียนสหกรณ์ พิจารณาใช้
อ านาจตามมาตรา 16 (๑) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในการแนะน า
สหกรณ์ให้พิจารณาทบทวน แก้ไขระเบียบดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
 ขั้นตอนที่ 5 การพิจารณาสั่งการของนายทะเบียนสหกรณ ์
 5.1 กรณีนายทะเบียนสหกรณ์ เห็นพ้องตามความเห็นของผู้อ านวยการกลุ่มตรวจการ
สหกรณ์ ตามข้อ 4.1 ให้มอบหมายเจ้าหน้าที่ส่งเสริมของแต่ละพ้ืนที่เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ เพ่ือค าแนะน าแก่สหกรณ์ โดยให้มีการก าหนดวาระเพ่ือพิจารณาในการทบทวนระเบียบ          
ซึ่งขัดกับกฎหมาย พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมและสหกรณ์ รายงานมติที่ประชุมให้นายทะเบียนทราบ 
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 5.2  กรณีนายทะเบียนสหกรณ์ เห็นพ้องตามความเห็นของผู้อ านวยการกลุ่มตรวจการ
สหกรณ์ ตามข้อ 4.1 ให้เจ้าหน้าที่กลุ่มตรวจการสหกรณ์ จัดท าหนังสือ เสนอให้นายทะเบียนสหกรณ์      
พิจารณาใช้อ านาจตามมาตรา 16 (๑) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม             
ในการแนะน าสหกรณ์ให้พิจารณาทบทวน แก้ไขระเบียบให้เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอ่ืน            
ที่เก่ียวข้อง 
 ขั้นตอนที่ 6 การติดตามผล  
 - ให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ติดตามผลการแก้ไขระเบียบของสหกรณ์ที่ขัดต่อกฎหมาย 
หากพบสหกรณ์มิได้ด าเนินการแก้ไขตาม ข้อ 5.1 หรือ ข้อ 5.2 ให้เสนอรายงานต่อนายทะเบียนสหกรณ์            
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 7 การก ากับ การด าเนินงานของสหกรณ์ 
 - กรณีสหกรณ์มิได้ด าเนินการแก้ไขตาม ข้อ 5.1 หรือ ข้อ 5.2 และเจ้าหน้าที่ส่งเสริมได้
รายงานผลให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่กลุ่มตรวจการสหกรณ์ เสนอนายทะเบียนสหกรณ์ 
พิจารณาใช้อ านาจตามมาตรา 22 (๑) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม          
ให้สหกรณ์ด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องตามวิธีการและเวลาที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งรายงานผลการแก้ไขให้      
ทางส านักงานสหกรณ์จังหวัดทราบ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

บทที่ 3 
บทสรุป 

 
 3.1 สรุป 

 การรวบรวมและจัดท าชุดความรู้ เรื่อง การแนะน า ส่งเสริม และก ากับสหกรณ์ด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง (กรณี พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และ
พ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. 2535) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ สามารถแนะน า ส่งเสริม และก ากับการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานสหกรณ์จังหวัดพัทลุง ให้ด าเนินงานเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 
3.2 ข้อเสนอแนะ  
  ส าหรับบุคลากรของสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ที่ไม่มีประสบการการแนะน า 
ส่งเสริม และก ากับสหกรณ์ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง (กรณี พ.ร.บ. 
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. 2535) สามารถน าชุดความรู้นี้ไปศึกษาและ 
น าไปปฏิบัติจริงด้วยตนเองได้  
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ภาคผนวก 
 

 - บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 618/2560 เรื่องการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
และการสงเคราะห์แก่สมาชิกชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัด 
 - หนังสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ กษ 1115/1212 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2563 
 - หนังสือส านักปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ พม 0202/14514            
ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2554 
 - ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 - พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
 - พ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. 2535 
  


